FICHA-PRESENTACION DE OBLIGACIONES PENDIENTES DE LAS CORPORACIONES

AUTONOMAS REGIONALES CON EL FCA

Numero de Ficha

014

Quien
presenta:

Oficina Asesora de Planeacion como Secretaria Técnica del FCA

Elaboracion:

1 Karolin Franco Castaio- Contratista

2 Luz Claudia Fraile Ortiz - Contratista

Destinatario:

COMITE FONDO DE COMPENSACION AMBIENTAL

No. sesion del
Comité:

105 Fecha: 16/09/2025 Hora: 10:000 a.m.

Nombre de la CAR en Mora:

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL SUR DE BOLIVAR
CSB

Periodo de la obligacién:

Inicio 01/01/2021 Final 31/12/2021

valor de la obligacion:

CINCUENTA Y CINCO MILLONES TRECIENTOS NOVENTA Y SIETE
MIL TRECIENTOS NOVENTA Y SEIS PESOS ($55.397.396) M/CTE.

Justificacion:

El Fondo de Compensacién Ambiental es una cuenta de dinero con destinacion
especifica para la financiacion del presupuesto de funcionamiento, inversion y
servicio de la deuda de las Corporaciones Autonomas Regionales y de Desarrollo
Sostenible.

El articulo 24 de la Ley 344 de 1996 estipula: “Seran ingresos del Fondo el veinte
por ciento 20% de los recursos percibidos por las Corporaciones Autonomas
Regionales, con excepcion de las de Desarrollo Sostenible, por concepto de
transferencias del sector eléctrico y el diez por ciento 10% de las restantes rentas
propias, con excepcién del porcentaje ambiental de los gravamenes a la propiedad
inmueble percibidos por ellas y de aquéllas que tengan como origen relaciones
contractuales interadministrativas.”

A su vez, el articulo 2.2.9.5.1.2 del Decreto 1076 de 2015, establecid la
conformacion del Comité del Fondo de Compensacién Ambiental, asi: dos (2)
representantes del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible incluidos el
Ministro o su delegado, un (1) representante de la Unidad de Politica Ambiental
del Departamento Nacional de Planeacién, un (1) representante de las
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Corporaciones Auténomas Regionales y un (1) representante de las Corporaciones
de Desarrollo Sostenible.

Ahora bien, de conformidad con el art. 2.2.9.5.1.4. del Decreto 1076 de I comentado [WC1]: Comentario : a funcion de la

sefala que la secretaria técnica del Fondo de Compensacion Ambiental tiene dg Secretaria Técnica de “revisar e informar periddicamente al
de sus funciones Comité sobre la situacion de recaudo del Fondo y el
cumplimiento de las obligaciones por parte de las

......

Fondo y el cumplimiento de las obligaciones por parte de las Corporaciones.”| bebe ajustarse

Igualmente, el Articulo 2.2.9.5.1.9. del Decreto 1076 de 2015 establecio:

"Mecanismos de Recaudo. Las Corporaciones deberan enviar mensualmente a
la Secretaria Técnica del Comité del Fondo de Compensacion Ambiental un informe
que contenga los montos recaudados y los recursos destinados al Fondo definidos
en el articulo 24 de la Ley 344 de 1996. Esta informacién deberad ser avalada por
el Tesorero y el director general de cada Corporacion.”

De acuerdo con las consideraciones anteriores, se concluye que las Unicas
excepciones a la contribucién al Fondo de Compensacion Ambiental - FCA, fueron
dadas por la misma ley 344, al excluir unos rubros en particular, como el porcentaje
ambiental de los gravamenes a la propiedad inmueble y de aquellas que tengan
como origen relaciones contractuales interadministrativas. Asi, se considera que si
una ley no excluye una renta de la respectiva contribucion que deben realizar las
Corporaciones Auténomas Regionales, no se puede por la via interpretativa y de
manera discrecional, excluir ciertas rentas de dichas Corporaciones, que, por ley,
forman parte de aquellas rentas sobre las cuales les compete realizar la respectiva
contribucién al Fondo de Compensaciéon Ambiental.

En consecuencia, la Oficina de Planeacién del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, ha venido realizando seguimiento a los CINCUENTA Y CINCO
MILLONES TRECIENTOS NOVENTA Y SIETE MIL TRECIENTOS NOVENTA Y
SEIS PESOS ($55.397.396) M/CTE. evidenciado diferencias entre los Informes
Mensuales de Liquidacidon de Aportes a Transferir al FCA y los valores registrados
en el ANEXO No. 5-1. INFORME DE EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS
presentado a la Direccion General de Ordenamiento Ambiental Territorial y
Coordinacién del SINA del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, asi como
las ejecuciones presupuestales de ingresos publicadas en la pagina web de la
Corporacion, en el periodo comprendido entre el 01 de enero de 2021 y el 31 de
diciembre de 2021.

Que con el objeto de aclarar las cuentas sobre los aportes y las diferencias
evidenciadas entre las transferencias y en los Informes Mensuales de Liguidacion
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de Aportes a Transferir al FCA PRESUPUESTAL DE INGRESOS presentado a la
Direccidn General de Ordenamiento Ambiental Territorial y Coordinacién del SINA
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, asi como las ejecuciones
presupuestales de ingresos publicadas en la pagina web de la Corporacion
garantizando el debido proceso y el derecho a la contradiccion, se envid la siguiente
colelnicacién ala CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL SUR DE
BOLIVAR CSB de radicado N° 12022025E2039519 de 28 de octubre de 2025
- comunicacion de Asunto: Verificacion de valores aportados al Fondo de
Compensacion Ambiental (FCA) - vigencia 2021.

En el oficio de referencia se indicé lo siguiente: “(...) En general, revisados los
valores de la tabla anterior, se evidencia una diferencia total en las liquidaciones

de ﬂ38L947.861, la cual se explica principalmente por la no liquidacién y |
sobre el recaudo efectivo de la sobretasa ambiental de peajes y Tasa por us

agua.(...)".

En el cual se explico a LA CORPORACION el detalle de las inconsister
observadas, igualmente se solicitdé realizar las verificaciones y cont
pertinentes, para que se presente la justificacion a que haya lugar con relaci
las diferencias mencionadas o realice los ajustes a las liquidaciones de la vige
2021, en la que se incluyan los intereses correspondientes.

Es importante mencionar que, la corporacién no presentd respuesta a la

comunicacidén anterior emitida por parte de la Secretaria h’écnical y por tant
entienden como aceptadas las diferencias encontradas en el periodo.

A continuacién, se presenta la informacién correspondiente a cada una de
rentas propias de la Corporacidn, incluyendo el total de la vigencia, en los qu
identificaron diferencias entre el valor liquidado y el valor reportado en el A
N°. 5.1. reportado a la DOAT, asi como con la ejecucién presupuestal de ingr
publicada en la pagina web de la Corporacién. En consecuencia, se considera
existen aportes pendientes de pago correspondientes a la vigencia 2021.

Conclusion:

De conformidad con el andlisis realizado por la Oficina Asesora de Planeacior

Comentado [WC2]: Comentario para el técnico : Existe un
problema de congruencia entre el requerimiento previo y el
valor final de la obligacion. El oficio previo reporta una
diferencia de $38.947.861, mientras que la Ficha concluye
una obligacién por $55.397.396. Debe incorporarse una
explicacion expresa y documentada de la conciliacién entre
ambos valores, identificando qué rubros adicionales fueron
incorporados, con base en qué soporte y en qué momento
del andlisis.

Comentado [WC3]: Comentario legal: Se recomienda
eliminar la expresion “se entienden como aceptadas las
diferencias encontradas”; No hay base normativa expresa
que permita sostener que el silencio de la Corporacion
implique aceptacion material de la deuda. Es juridicamente
mas seguro dejar constancia Unicamente de la ausencia de
respuesta y de que la Secretaria Técnica consolidd el analisis
con base en la informacién oficial obrante en el expediente.
Incluir : “Ante la ausencia de respuesta por parte de la
Corporacion, la Secretaria Técnica consolidé el analisis con
base en los informes mensuales de liquidacion, el Anexo 5-1
y los demds soportes presupuestales y contables disponibles
en el expediente. “

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, se pudo establecer que la
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL SUR DE BOLIVAR CSB se
encuentra en mora con el Fondo de Compensacién Ambiental en la suma de
CINCUENTA Y CINCO MILLONES TRECIENTOS NOVENTA Y SIETE MIL
TRECIENTOS NOVENTA Y SEIS PESOS ($55.397.396) M/CTE., por menores
valores liquidados y/o diferencias en los porcentajes de liquidacion y en
consecuencia no pagados, de conformidad con lo establecido en la Ley 344 de
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1996, que establece el monto de los aportes que las Corporaciones deben realizar
al FCA.

— — —
TOTAL RECAUDO VALOR DE RECAUDO DIFERENCIA APORTE
RENTAS PROPIAS LIQUIDADO AL REPORTADO SINA (2 RECAUDO/ SINA ( PENDIENTE
FCA (1) ) 3=2-1) (4=3*10%)
COMPARACIO Tosa retbuTva Y
i $ 291.305.11, $291.329.118 $24.000 $2.400
N DE CU ENTAS Tasa por el uso del agua | ¢ 384.665.877 $ 409.279.900 $24.614.023 $2.461.402
GENERALES Seguimiento a licencias,
permisos, concesiones,
rmisos, concesiones
DE LA irémites ambientales.
$ - $527.639.665 $527.639.665 $52.763.967
VIG ENCIA Intereses de mora $17.967.912 $19.664.183 $1.696.271 $ 169.627
Total 693.938.907 $1.247.912.866 $_553.973.959 $55.397.396
Recomendacio Desde la Oficina Asesora de Planeacion, en su calidad de secretaria técnica del

nes al Comité
del Fondo de

Comité del Fondo de Compensacion Ambiental, adscrito al Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, que tiene dentro de sus funciones "Revisar e informar
periodicamente al Comité sobre la situacion de recaudo del Fondo y el

corrr?l(:i:iatglon cumplimiento de las obligaciones por parte de las Corporaciones”,
realizamos las siguientes recomendaciones:
‘AUTORIZAR‘ constituir en mora a la CORPORACION AUTONOMA REGIO comentado [WC4]: Comentario : se sugiere ajustar la
DEL SUR DE BOLIVAR CSB por parte del ministro (a) de Ambiente o su dele( redaccion para dejar claro que la Ficha presenta y soporta
ante el Fondo de Compensacién Ambiental, a través de un acto administrativg técnicamente la obligacion pendiente, mientras que la
preste mérito ejecutivo, por las siguientes sumas de dinero: determinacion juridica definitiva sobre una obligacidn clara,
expresa y exigible corresponde al acto administrativo que
eventualmente se expida. Propuesta : “AUTORIZAR la
1 CINCUENTA Y CINCO MILLONES TRECIENTOS NOVENTA Y SIETE | expedicion del acto administrativo correspondiente, con
TRECIENTOS NOVENTA Y SEIS PESOS ($55_397_396) M/CTE . por conc fundamento en el andlisis técnico consolidado en la presente
de la diferencia con respecto a la informacioén presentada en el ANEXO No. :l‘::ja‘:::g‘z::’mrzezgffzﬁsaegi'oerxr:]’j:\';“:e“m:rl‘:e
INFORME DE EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS, durante la vigencia 2 e ey CORPORAGOPN ’
recaudados y no liquidados al FCA, entre el 01 de enero de 2021 y el 3! AUTGNOMA REGIONAL DEL SUR DE BOLIVAR CSB y se
diciembre de 2021 mas los intereses generados desde que se generd la oblige adopten las decisiones a que haya lugar”
de realizar |la transferencia hasta que se haga efectiva la misma.
AUTORIZAR al Ministro(a) de Ambiente o su delegado ante el Fondo de
2 Compensaciéon Ambiental, para que resuelva los recursos que legalmente procedan
si el acto administrativo que constituya en mora a la Corporacion es recurrido por
ella.
SOLICITAR al Ministro(a) de Ambiente o su delegado ante el Fondo de
Compensacién Ambiental que, una vez ejecutoriado vy en firme el acto
administrativo que constituya en mora a la CORPORACION AUTONOMA
3 REGIONAL DEL SUR DE BOLIVAR CSB y preste mérito ejecutivo, lo remita a la
Oficina Asesora Juridica del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible para
que inicie y lleve hasta su terminacion el proceso administrativo o judicial que
corresponda para el cobro de las obligaciones contenidas en el acto administrativo.
E - . |La presente ficha deberd hacer parte del expediente de actas del Fondo de
xpediente:

Compensacidon  Ambiental, asi como del procedimiento administrativo

Pagina4 | 5

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
Direccidn: Calle 37 #8 - 40, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 332 3400 - 3133463676
Linea Gratuita: (+57) 01 8000 919301

F-E-SIG-26:V7 02-08-2024



correspondiente que determine la existencia de una obligacién clara, expresa y
exigible a favor del Fondo de Compensacion Ambiental y en contra de la
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL SUR DE BOLIVAR CSB, el cual
se materializara a través de un acto administrativo.

FIN DEL DOCUMENTO
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